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	（四）实施情况
	（五）资金使用情况
	（六）主要成效
	基础设施的建设改善道路的交通环境，完善长春市城市道路网，提升交通通行能力，促进各城区间紧密联系和经济
	二、绩效评价工作开展情况
	（一）绩效评价目标
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	三、综合评价情况及评论结论（附相关评分表）
	（一）评分结果
	（二）主要绩效

	四、绩效评价指标分析
	（一）项目决策情况
	（二）项目管理情况
	（三）项目产出情况
	4.产出成本
	截至评价日，项目单位收到专项债券资金200,000.00万元，2022年实际支出专项债券资金185,
	（四）项目效益情况
	1.社会效益
	项目的建设会改变整个城市运输网络的服务水平，提高城市的可达性，而这种可达性的提高在空间分布上的不均匀
	2.经济效益
	本项目本债券存续期内经营总收入为2,049,213.68万元，扣除项目运营成本及相关税费后，收益合计
	本项目正处于建设期，需待项目进入运营期后，考量实际收益与计划收益的偏离程度。
	五、存在的问题
	（一）项目决策方面
	一是前期设计内容不够稳定
	2022年9月进行可研一次调整，增加土地费用总计10.1亿元，原总投资1019833.82万元，调整
	   （二）资金管理方面
	一是项目单位专项债券资金管理制度不完善
	项目单位制定的专项债券资金管理机制不完善、不健全，整体内容较为简单，有待进一步完善。比如未制定相应债
	上述行为不符合《中华人民共和国预算法》《财政部关于印发<地方政府专项债券项目资金绩效管理办法>的通知
	二是专项债券资金未设置专户管理
	资金到位的账户与资金拨付的账户使用不统一。资金到位的账户为招商银行长春分行营业部账号（0333），资
	三是项目单位未对专项债资金进行专账核算
	项目单位与企业自筹资金混合使用，未分开核算项目支出，以电子表格代替专账核算的情况；项目涉及的多笔转账
	上述行为不符合关于印发《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》的通知，吉财债[2020
	四是专项债项目资金记账及支出履行手续不规范
	专项债资金共计支付56笔，其中25笔凭证记账不规范，共涉及7个方面。①部分记账凭证列入工资、五险一金
	以上行为不符合《中华人民共和国会计法》第十四条“会计凭证包括原始凭证和记帐凭证。办理本法第十条所列的
	（三）资金使用方面
	一是付款方式不明确
	根据凭证号2022-10-26#记账科目是中铁7局，实际收款为中铁北方，涉及的工程款是2974.08
	二是资金未履行合同约定提前支付
	与中邦山水规划设计有限公司签订的《工程监测服务三标段技术服务合同》签订日期为2022年8月3日。资金
	（四）工程管理方面
	一是合同订立不规范
	大部分项目合同签订较为合规且及时，但有个别合同未填写签订日期或基础信息未能填写完整，个别合同对服务期
	1、与长春市市政工程设计研究院签订的《合同协议书》未填写签约时间、未填写工程设计周期，且未对费用作出
	2、与吉林长邮通信建设有限公司签订的《南湖中街等13条道路通信管线排迁工程合同协议书》同约定开工日期
	3、与吉林省通信建设有限公司签订的《人民大街下穿隧道工程通信管线排迁工程合同协议书》合同约定开工日期
	4、与中邦山水规划设计有限公司签订的《工程监测服务三标段技术服务合同》经核实，凭证付款日期早于合同订
	二是部分道路延期完工
	已完工的配套路为8项，分别是：兴博路、丙五路、丙六路、丙九路、南湖中街、丙十三街、丙九街、丙六街，已
	三是永春污水处理厂未按计划工期进行
	依据合同《监理三标段兴业路（丙三十七街-东滨河路）协议书》《监理八标人民大街下穿隧道（南四环路-丙五
	以上行为不符合《基本建设财务规则》(财政部令第81号)第十八条“项目建设单位应当严格执行项目财政资金
	（五）绩效目标方面
	绩效目标、指标不够完善，绩效管理工作有待加强。
	项目单位提供的申报表及自评表无项目的总体绩效目标，只有年度总体目标，绩效指标中没有根据项目实际情况细
	以上行为不符合《中华人民共和国预算法》第五十七条“各级政府、各部门、各单位应当对预算支出情况开展绩效
	六、有关建议
	（一）项目决策方面
	一是做好前期准备，严格落实相关工作
	严格落实建设项目前期工作，进行深入细致的调研论证，认真做好现场踏勘，以可靠的数据资源编制严谨的可研投
	（二）资金管理方面
	一是完善专项债券资金管理制度
	根据关于印发《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》的通知，吉财债[2020]1055
	二是建议设置专户管理项目资金
	根据关于印发《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》的通知，吉财债[2020]1055
	三是统一拨款账户
	根据关于印发《吉林省地方政府专项债券项目绩效评价管理办法（试行）》的通知，吉财债[2020]1055
	四是规范账务管理
	根据《关于加快地方政府专项债券发行使用有关工作的通知》财预〔2020〕94 号，新增专项债券资金依法
	根据《中华人民共和国会计法》，建议加强记账凭证的审阅和签署，尤其是在财务部的审核和相关管理人员的复核
	对于部分凭证领导未签字建议项目单位：设立签字审核制度；制定明确的财务账本凭证的审核程序，要求领导在凭
	加强领导责任意识：加强领导对财务工作的重视程度,明确领导对财务凭证签字的重要性,强化领导责任意识。
	强化内部控制检查：建立完善的内部控制制度,加强对财务凭证的整体监督和管控,确保领导签字的有效性。
	（三）资金使用方面
	一是加强资金管理
	根据《中华人民共和国会计法》，建议财务管理人员在进行账务处理的时候要认真检查、及时修改、注意今后，避
	二是严格按照合同规定执行
	保证资金支付与合同付款进度相匹配，加强资金监控有效性。本项目资金均为工程相关的合同款，资金应根据合同
	（四）工程管理方面
	一是加强合同管理
	建议项目单位加强合同管理，制定合同管理制度，项目单位认真督促并检查项目单位的项目内容，严格审核项目内
	二是保证资金支付与合同付款进度相匹配，加强资金监控有效性。
	本项目资金均为工程相关的合同款，资金应根据合同中约定的付款条款进行支付，与工作内容实施进度相匹配。因
	三是加强项目管理
	根据《中华人民共和国预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）的
	（五）绩效目标方面
	完善绩效目标编制，定期进行绩效跟踪管理
	根据《中华人民共和国预算法》第五十七条和《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）
	一是完善绩效目标编制。建议按照《财政部关于印发<中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引(试
	二是建立项目的绩效跟踪机制。建立健全预算执行和绩效目标动态监控机制，定期通报资金分配进度和预算支出进
	三是做好绩效评价及结果应用。预算执行完毕后及时开展绩效评价,认真分析绩效目标的实现程度及项目完成情况
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