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《长春市教育领域财政事权和支出责任划

分改革方案》政策解读 

 

为贯彻落实国家、省和市有关决策部署，长春市政府办

公厅印发了《长春市教育领域财政事权和支出责任划分改革

方案》。 

一、《方案》出台背景及过程 

2020 年 2 月，省政府办公厅印发了《吉林省政府办公厅

关于印发吉林省教育领域财政事权和支出责任划分改革方

案的通知》（吉政办发〔2020〕4 号），对教育领域中央、

省与市县财政事权和支出责任进行了划分。2020 年 10 月，

市政府印发《长春市人民政府关于印发长春市推进市以下财

政事权和支出责任划分改革方案的通知》（长府发〔2020〕

11 号），要求“2020 年，按照本方案要求，结合国家、省

有关领域改革推进情况和我市实际，研究制定市以下相关基

本公共服务领域改革具体实施方案。2021 年，基本完成主要

领域改革，形成市与区、开发区财政事权和支出责任划分的

清晰框架”。2020 年 12 月，市政府办公厅印发《长春市人

民政府办公厅关于印发长春市基本公共服务领域市与区、开

发区共同财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（长府

办发〔2020〕51 号），细化了公共服务领域市与区（开发区）
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共同财政事权清单及基础标准、支出责任划分。为更好的落

实改革有关要求，结合实际合理划分市以下教育领域财政事

权和支出责任。结合我市深化教育体制机制改革的总体要求

和教育工作实际，遵循国家和省现行相关经费保障政策，我

们认真梳理了本市教育领域财政事权，包括市与区共同财政

事权范围、保障标准、支出责任及分担方式等方面，为政策

制定做好基础工作。经过认真研究，最终形成了《改革方案》，

明确了改革的总体要求、主要内容和配套措施。 

二、主要内容 

教育领域财政事权和支出责任划分为义务教育、学生资

助、其他教育三个方面。 

一是义务教育。总体确定为中央、省和市区（开发区）

共同财政事权，并对个别事项作了细化。其中，涉及学校日

常运转等经常性事项，由中央、省和市区（开发区）根据国

家、省定基础标准，按规定的负担比例分别承担相应的支出

责任，市区（开发区）承担部分按学校隶属关系，市属学校

由市级财政承担，区属学校由区级财政承担；阶段性任务和

专项性工作事项，所需经费由市区（开发区）财政统筹安排，

中央财政和省财政通过相关转移支付统筹支持。国家、省免

费教科书，特岗教师等个别事项，所需资金由中央和省财政

分别承担。  

二是学生资助。总体确定为中央、省和市区（开发区）
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共同财政事权，并对个别事项作了细化。其中，高校国家奖

学金等激励引导方面的事项，所需经费由中央财政承担；学

前教育幼儿资助、普通高中和中职教育免学费、助学金等困

难资助事项，所需经费根据国家和省定基础标准，明确了中

央、省和市区（开发区）财政的负担比例，市区（开发区）

承担部分按学校隶属关系，市属学校由市级财政承担，区属

学校由区级财政承担。 

三是其他教育。对于学前教育、普通高中教育、职业教

育、高等教育等其他教育，实行以政府投入为主、受教育者

合理分担、其他多种渠道筹措经费的投入机制，总体确定为

中央、省和市区（开发区）共同财政事权，财政补助经费主

要按照隶属关系由中央、省和市区（开发区）财政分别承担，

中央、省和市级财政对区（开发区）给予支持。 

三、配套措施 

（一）加强组织领导，落实支出责任。各区、开发区要

切实加强组织领导，周密安排部署，密切协调配合，根据本

方案确定的财政事权和支出责任划分，按规定做好预算安

排，切实落实支出责任，确保财政教育投入持续稳定增长。 

（二）明确管理职责，保障政策落实。市财政在落实市

级承担的支出责任、做好资金保障的同时，要切实加强对区

（开发区）财政履行支出责任的指导和监督。市教育局要积

极推动教育领域管理体制改革，调整完善制度政策，指导和
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督促区（开发区）落实相关标准。区（开发区）财政要妥善

安排预算，加强资金统筹，确保承担的支出责任落实到位。

区（开发区）教育部门要认真执行相关政策，履行好提供教

育服务的职责。 

（三）完善预算管理，提高资金效益。加强对教育领域

基础标准落实、基础数据真实性、资金管理使用规范性等方

面的监督检查，保证支出责任落实。按照“谁使用、谁负责”

的原则，全面实施预算绩效管理，优化支出结构，提高教育

领域资金配置效率、使用效益和公共服务质量。 

（四）协同推进改革，形成良性互动。教育领域财政事

权和支出责任划分改革，要与教育领域综合改革紧密结合、

协同推进、良性互动、形成合力，按照加快建立现代财政制

度的要求，根据国家、省定标准的调整，动态调整优化我市

教育领域财政事权和支出责任划分。  

 

 


