
关于印发《吉林省政府采购营商环境 
指标改革方案》的通知 

 

吉财采购〔2021〕433 号 

 

省直各预算单位，各市（州）财政局、长白山管委会财政局，

各县（市）财政局，各采购代理机构： 

按照《关于贯彻落实省委省政府领导同志批示精神进一

步加强全省营商环境建设工作的通知》要求，持续优化我省

政府采购营商环境，结合工作实际，我们研究制定了《吉林

省政府采购营商环境指标改革方案》。现印发给你们，请遵

照执行。 

  

附件：吉林省政府采购营商环境指标改革方案 

  

 

吉林省财政厅 

2021 年 5 月 26 日 

  

 

 

 

 



附件: 

吉林省政府采购营商环境指标改革方案 

  

为深入贯彻习近平总书记关于“要加快转变政府职能，

培育市场化法制化国际化营商环境”的重要指示精神，持续

优化我省政府采购营商环境，深入推进政府采购领域“放管

服”改革，按照《吉林省营商环境优化提升实施方案（2021）》

的要求，制定本方案。 

一、工作目标 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻中央深改委审议通过的《深化政府采购制度改革方案》精

神，从我省实际出发，聚焦国家营商环境考评体系，打造更

具竞争力的政府采购营商环境，服务保障吉林省全面振兴、

全方位振兴，为实现全省经济高质量发展提供坚强有力保

障。 

二、主要任务 

（一）营造公平竞争的营商环境。严格落实《中华人民

共和国政府采购法》、《优化营商环境条例》等法律法规的

要求，研究制定《吉林省政府采购负面清单》，营造公开透

明和竞争有序的政府采购市场环境，依法保障各类市场主体

平等参与政府采购活动的权利。（责任单位：省财政厅） 



（二）整合政府采购信息发布渠道。整合我省现有政府

采购项目信息发布渠道统一至吉林省政府采购网，实现政府

采购项目全过程信息公开、全流程动态监管。吉林省政府采

购网为采购人和采购代理机构开通发布权限，政府采购项目

信息集中在吉林省政府采购网发布，便于各类市场主体获取

我省各级预算单位政府采购项目信息。（责任单位：省财政

厅、省政务服务和数字化管理局、各级财政部门） 

（三）全面实行采购意向公开。在省级预算单位已开展

采购意向公开的基础上，全省各级预算单位自 2021 年 7 月 1

日起，全部开展意向公开。政府采购意向公开的内容包括采

购项目的名称、采购需求概况、预算金额、预计采购时间、

是否专门面向中小企业采购等。（责任单位：各级财政部门、

各级预算单位） 

（四）完成政府采购电子商城建设。各市（州）统筹建

设完成所属县（市）、区的电子商城，推进电子化采购至县

级，实现吉林省政府采购电子商城“一张网”。各地区可视

情况，逐步增加电子商城上架通用类货物的种类和数量，为

市场主体在电子商城上参与政府采购活动提供便利条件。

（责任单位：各级财政部门） 

（五）优化电子化采购平台功能。依托政府采购电子商

城，探索电子化采购新模式，在集中采购目录范围内开展在

线询价、反向竞价采购，逐步实现在线合同签订等功能。鼓



励有条件的地区，依托电子商城，结合实际开展政府采购方

式全流程电子化试点工作。（责任单位：长春新区财政局、

各级财政部门） 

（六）统一电子商城供应商入驻标准。吉林省政府采购

电子商城供应商入驻实行公开征集、标准统一、分级管理的

模式，由省级集中采购机构统一制定供应商入驻条件，统一

进行资格确认。各级财政部门或授权管理部门负责对参与本

地区商城采购活动的供应商、上架的商品及价格进行监督管

理。（责任单位：各级财政部门、各级集中采购机构） 

（七）推进采购项目在线支付。根据国家财政预算管理

一体化建设的整体进程，各地区要加快推进政府采购管理信

息系统与国库支付系统的数据互联互通，实现政府采购项目

在线支付财政资金，提高财政资金使用效率。（责任单位：

各级财政部门） 

（八）规范保证金收取和退还。采购人、采购代理机构

依法允许收取保证金的，应当由供应商自主选择以支票、汇

票、本票、保函等非现金形式缴纳或提交保证金。鼓励采购

人、采购代理机构对供应商免收或者降低保证金的收取比

例。收取保证金的，应当依法或按照采购合同中约定的方式、

时间、条件退还保证金。鼓励金融机构运用信用担保等手段，

为各类供应商提供保证金担保服务。（责任单位：各级预算

单位、各采购代理机构、各金融机构） 



（九）提高采购合同执行效率。采购人与供应商签订采

购合同时，应按照采购文件约定采取预付部分采购资金、分

期付款等方式提高采购合同的执行效率，减轻市场主体在执

行政府采购合同时的资金压力。（责任单位：各级预算单位） 

（十）依法依规受理质疑和投诉。对参与政府采购活动

供应商提出的质疑和投诉，采购人、采购代理机构和各级财

政部门应当依法及时答复和处理。依托吉林省政府采购网，

开设投诉预受理专栏，提高政府采购服务质量。（责任单位：

各级财政部门、各级预算单位、各采购代理机构） 

（十一）开展集中采购机构竞争试点。按照国家深化政

府采购制度改革精神，借鉴试点省份的工作经验，开展我省

集中采购机构竞争试点工作。打破集中采购机构行政级次、

地区隶属关系的限制，允许试点预算单位自主选择集中采购

机构开展采购活动。（责任单位：省财政厅、各级预算单位、

各集中采购代理机构） 

（十二）扩展融资平台功能。各级财政部门可参照《吉

林省财政厅关于依托“吉企银通”开展政府采购融资担保业

务工作的通知》，组织所在行政区域内金融机构入驻“吉企

银通”，提供政府采购融资业务服务，降低市场主体经营成

本，提高各类市场主体参与政府采购活动的积极性。（责任

单位：各级财政部门、各金融机构） 

三、工作要求 



（一）强化组织领导。按照省级统一部署、各地区财政

部门协同推进的原则，认真做好本地区的政府采购营商环境

优化提升工作，要加强组织领导、压实主体责任，建立长效

机制，切实将政府采购营商环境指标提升工作落到实处。 

（二）强化政策落实。各级财政部门根据本方案，结合

各地实际情况，可制订具体实施方案，进一步明确提升政府

采购营商环境具体举措和工作要求。要加强政策解读，积极

宣传我省政府采购营商环境指标的改革举措，确保政府采购

政策落地见效。 

（三）强化督导问责。各级财政部门要建立约谈通报机

制，对工作落实不到位的地区和部门要开展约谈工作，并将

相关情况形成书面材料报省财政厅。省财政厅将对工作落实

不到位的地区和影响政府采购营商环境的典型案例予以通

报。 


